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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада општине Прешево, покренутом по притужби G. B., председника Националног савета албанске националне мањине, Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е
Општина Прешево начинила је пропуст у раду јер није поступила у складу са чланом 115. Закона о националним саветима националних мањина
 и није одлуком о буџету за 2013. годину обезбедила средства за финансирање делатности националних савета националних мањина, што за последицу има повреду права Националног савета албанске националне мањине да се његова делатност финансира  и средствима локалног буџета. 
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује општини Прешево следеће

П Р Е П О Р У К Е

Општина Прешево поступиће у складу са чланом 115. Закона о националним саветима националних мањина и изменом одлуке о буџету за 2013. годину одредиће средства за финансирање делатности националних савета националних мањина. 

Надлежан орган општине Прешево донеће одлуку на основу које ће средства обезбеђена у буџету јединице локалне самоуправе бити распоређена за финансирање делатности Националног савета албанске националне мањине. 

Општина Прешево обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема препоруке о поступању по њој.  
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио притужбу G. B., председника Националног савета албанске националне мањине (у даљем тексту: Савет), на рад и поступање органа општине Прешево, којом је затражена заштита права Савета да се рад и вршење надлежности финансира и средствима буџета општине Прешево. Такође, Савет је допуном притужбе затражио и  заштиту од „ћутања администрације“, јер како је наведено, надлежне службе општине Прешево нису у законском року и до дана подношења притужбе Заштитнику грађана одговориле на допис Савета, који је упућен 17. децембра 2012. године, а којим је затражено да се у општинском буџету за 2013. годину предвиде новчана средства за рад Савета. 
Ценећи наводе из притужбе, достављену документацију и прописе који уређују ову област,  Заштитник грађана је обавестио
 општину Прешево о покретању поступка контроле законитости и правилности рада и затражио изјашњење у вези навода из притужбе. Након упућене ургенције
, општина Прешево је доставила изјашњење
 и поступајући по захтеву Заштитника грађана 
 доставила је и додатно изјашњење
.

У изјашњењу општине Прешево су потврђени наводи из притужбе да одлуком о буџету за 2013. годину нису обезбеђена средства за финансирање делатности националних савета националних мањина и да се делатност Савета не финансира средствима локалног буџета. Према наводима из изјашњења, разлози су: да одговорна лица за планирање буџетских средстава нису примила захтев Савета, да су активности у вези са састављањем буџета за 2013. годину започете септембра месеца 2012. године, сходно члану 35. и члану 39. Закона о буџетском систему; да није успостављена добра и редовна сарадња Савета са представницима општине Прешево; да седиште Савета није у Прешеву већ у Бујановцу, као и да је, на основу захтева јавности, Савет објавио Извештај о планираним приходима и расходима и да значајан износ средстава која су обезбеђена из републичког буџета није утрошен, па су она пренета у 2012. годину. 
Финансирање рада националних савета националних мањина, у складу са чланом 114. Закона о националним саветима националних мањина, обезбеђује се средствима из буџета Републике Србије, буџета аутономне покрајине и буџета јединице локалне самоуправе, донација и осталих прихода. Одредбом члана 115. Закона је уређено да се висина средстава из јавних извора која се обезбеђују за финансирање делатности националних савета одређују за сваку годину Законом о буџету Републике Србије, односно одлукама о буџету АП Војводине и јединица локалне самоуправе. Према ставу 5. исте  одредбе, средства из јавних извора која се обезбеђују за финансирање делатности националних савета одређују се за сваку годину одлуком о буџету јединица локалне самоуправе и та се средства распоређују, у складу са одлуком надлежног органа јединице локалне самоуправе, националним саветима који представљају националне мањине које у становништву јединице локалне самоуправе достижу најмање 10% од укупног становништва или националних мањина чији је језик у службеној употреби на територији јединице локалне самоуправе.
С обзиром да су, сходно наведеној одредби, испуњена оба законом предвиђена услова, јер Савет представља албанску националну мањину која у становништву Прешева достиже више од 10% и чији је језик у службеној употреби на територији општине, општина Прешево има законску обавезу да обезбеди средства локалног буџета за финансирање делатности Савета. Због тога, наводи из изјашњења и дата образложења разлога због којих општина Прешево није поступила у складу са Законом и то од 2010. године, када је основан Савет, нису прихватљиви. Законом није предвиђена обавеза националних савета да јединици локалне самоуправе поднесу захтев за финансирање делатности, тако да није од значаја то да ли је захтев Савета за финансирање делатности достављен надлежном општинском органу или не. Такође, финансирање делатности Савета средствима републичког буџета је регулисано законом и подзаконским актима, а изостанак сарадње надлежних органа општине Прешево и Савета, не може да буде од значаја за доношење одлука и испуњавања законом утврђене обавезе. Иако јесте од значаја и у интересу грађана да постоји редовна и добра комуникација и сарадња између представника Савета и органа општине Прешево, који су надлежни за заштиту и остваривање људских и мањинских права на својој територији, закон се мора поштовати и доследно спроводити и у околностима када, нажалост, таква сарадња изостане.
Начела владавине права и начела добре управе захтевају од органа управе да доследно примењују законе и поступају и предузимају мере у оквиру своје надлежности.  Невршење послова и радњи из делокруга, односно надлежности органа управе је пропуст који за непосредне и посредне последице по правилу има, и овај пут је имао, стварање правне несигурности и не остваривање, односно повреду права која су гарантована законима.

Закон о локалној самоуправи
 у члану 20. став 1. тачка 32. предвиђа обавезу општине да се, преко својих органа, у складу са Уставом и законом, стара о остваривању, заштити и унапређењу људских права и индивидуалних и колективних права припадника националних мањина и етничких група.

Национални савети националних мањина су основани ради остварења права на самоуправу и представљање националних мањина у областима образовања, културе, обавештавања на језику националне мањине и службене употребе језика и писма (члан 75. став 3. Устава РС и  члан 2. Закона о националним саветима националних мањина). Тако да вршењем својих надлежности национални савет користи стечена финансијска средства, у складу са одредбом члана 113. Закона, између осталог, за финансирање рада установа, фондација, привредних друштава и организација чији је оснивач или суоснивач, установа, фондација, привредних друштава и других организација чија су оснивачка права делимично или у целини пренета на национални савет и финансирање или суфинансирање програма и пројеката у области образовања, културе, обавештавања и службене употребе језика и писма националне мањине, односно у циљу унапређења етно - културног идентитета мањине коју представља. 

У веза навода из притужбе којом је затражена заштита од „ћутање администрације“, Заштитник грађана није неспорно утврдио пропуст у раду општине Прешево, с обзиром да у току поступка није доказано да је допис Савета, који је упућен општини Прешево децембра 2012. године и којим је затражено финансирање делатности, достављен надлежним општинским органима. 

Ценећи утврђене чињенице и важеће прописе, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, Заштитник грађана упућује препоруке ради отклањања уочених пропуста у раду, у циљу унапређења остваривања права албанске националне мањине, владавине права, унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности. Заштитник грађана је, применом члана 31. став 3. Закона, утврдио рок од 60 дана за предузимање радњи ради отклањања уочених недостатака и достављања обавештења о томе. 

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	др Горан Башић


Доставити:
- копију подносиоцу притужбе
� „Службени гласник РС“ бр. 98/06


� „Службени гласник РС“ бр. бр 79/05 и 54/07


� „Службени гласник РС“ бр.  72/09


� Допис дел. бр. 34062 од 25. децембра 2012. године.


� Допис дел. бр. 4165 од 14. фебруара 2013. године


� Изјашњење од 19. фебруара 2013. године


� Допис дел. бр. 6050 од 5. марта 2013. године


� Додатно изјашњење акт II бр. 400-49 од 18. марта 2013. године


� „Службени гласник РС“ бр. 129/07





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 


[image: image1.png][image: image2.jpg]